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AUTO N. 06319

POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucién 01865 de 06 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
de 13 de enero de 2022 y 00689 de 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Calidad de Aire, Auditiva y visual de la Direccion de Control Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiente, en ejercicio de sus funciones de control, seguimiento y
vigilancia y en atencion al radicado 2017ER12380 de 20 de enero de 2017, realiz6 visita técnica
el dia 06 de febrero de 2017, a las instalaciones de la sociedad EXCLUSIVIDAD E INNOVACION
EN DISENO SAS - EXCIN DESIGN SAS, identificada con Nit. 900643667-6, ubicada en la Calle
28 Sur No. 27 — 75, localidad de Antonio Narifio de esta ciudad, con el fin de verificar el
cumplimiento normativo ambiental en materia de emisiones atmosféricas, y con base en la cual
se emitié el Concepto Técnico 02461 de 04 de junio de 2017 (2017IE101663).

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Calidad de Aire, Auditiva y visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante Concepto Técnico 02461 de 04 de junio de 2017, evidencio lo siguiente:

“(...) 1. OBJETO:
Realizar la verificacion del cumplimiento normativo en cuanto a emisiones atmosféricas de la empresa

EXCLUSIVIDAD E INNOVACION EN DISENO SAS — EXCIN DESIGN SAS la cual se encuentra
ubicada en el predio identificado con la nomenclatura urbana Calle 28 Sur No. 27 - 75 del barrio
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Santander Sur, de la localidad de Antonio Narifio, por medio del analisis de la siguiente informacion
remitida:

Mediante radicado No. 2017ER 12380 del 20/01/2017, el sefior Pedro Renaldo Padilla presenta derecho
de peticién por la generacion olores a pintura y solventes de la empresa EXCIN ubicada en la Calle 28
Sur No. 27 - 75.

12. CONCEPTO TECNICO

La sociedad EXCLUSIVIDAD E INNOVACION EN DISENO SAS — EXCIN DESIGN SAS no
requiere tramitar el permiso de emisiones atmosféricas, ya que su actividad econémica no esta
reglamentada dentro de las actividades que deban tramitar dicho documento, de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion 619 de 1997.

La sociedad EXCLUSIVIDAD E INNOVACION EN DISENO SAS — EXCIN DESIGN SAS no da
cumplimiento a lo establecido en el paragrafo primero del articulo 17 de la Resolucién 6982 de
2011 por cuanto no garantiza la adecuada dispersion de las emisiones producto de su actividad
y generan molestias a los vecinos y transetntes.

De acuerdo a la evaluacion realizada en el numeral 7., del presente concepto técnico se determiné
que la sociedad EXCLUSIVIDAD E INNOVACION EN DISENO SAS — EXCIN DESIGN SAS no
dio cumplimiento a las acciones solicitadas mediante requerimiento No. 2015EE113342 del
25/06/2015, por lo tanto, se sugiere al area juridica tomar las acciones legales que correspondan.

Por otro lado, de acuerdo a la consulta realizada en el sinupot de la pagina web de la Secretaria
Distrital de Planeacion, se determina que el predio ubicado en la nomenclatura Calle 28 Sur No.
27 — 75 de la localidad Antonio Narifio tiene un uso de suelo aprobado para actividades de
comercio y servicio, por lo tanto no hay compatibilidad con la actividad econémica realizada.
Teniendo en cuenta lo anterior, se sugiere tomar las acciones juridicas pertinentes. (...)”

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Direccion se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, para la adopcién
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
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juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Del Procedimiento - Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos. (...)” (Subrayas y negrillas insertadas)

La Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infracciéon en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:
“(...) ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento

sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo’. (...)”

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“(...) ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contaré con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

()"

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica que:

“(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales. (...)”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:

“(...) Articulo 13. Iniciacién del procedimiento para la imposicién de medidas preventivas.
Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“(...) Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”
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Visto asi el marco normativo que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Iv. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA
DEL CASO CONCRETO

Que de conformidad con lo considerado en el Concepto Técnico 02461 de 04 de junio de 2017,
esta Direccion advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental materializados en presuntos
incumplimientos a la normatividad, la cual se sefiala a continuacién, asi:

> Resolucién 909 de 05 de junio de 2008, “Por la cual se establecen las normas y estandares
de emision admisibles de contaminantes a la atmdsfera por fuentes fijas y se dictan otras
disposiciones”, dispone:

“(...) Articulo 79. Plan de Contingencia para los sistemas de control. Toda fuente de emisién
que cuente con un sistema de control, debe elaborar y enviar a la autoridad ambiental competente
para su aprobacion, el Plan de Contingencia del Sistema de control, que ejecutara durante la
suspension del funcionamiento de este, dentro de los 12 meses siquientes a la expedicion de la
presente resolucion. Este plan formara parte del permiso de emisién atmosférica, plan de manejo
ambiental o licencia ambiental, segtn el caso. (...)”

> Resoluciéon 6982 de 27 de diciembre de 2011 “Por la cual se dictan normas sobre prevencion
y control de la contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad del aire”,
dispone:

“(...) ARTICULO 17.- DETERMINACION DE LA ALTURA DEL PUNTO DE DESCARGA.

PARAGRAFO PRIMERO: Las fuentes de ventilacién industrial, deberan adecuar sus ductos o instalar
dispositivos de tal forma que se asegure la adecuada dispersién de los gases, vapores, particulas u
olores y que impidan causar con ellos molestias a los vecinos o transeuntes.

ARTICULO 20.- PLAN DE CONTINGENCIA PARA LOS SISTEMAS DE CONTROL. Toda actividad
industrial, comercial y/o de servicios que cuente con un sistema de control, que le permita cumplir con
los estandares de emision admisibles de contaminantes al aire, debera elaborar y enviar a la Secretaria
Distrital de Ambiente para su aprobacion, el Plan de Contingencia que ejecutara durante la suspension
del funcionamiento del sistema de control; dicho plan debe ajustarse a lo establecido en el Protocolo
para el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica generada por fuentes fijas, ultima version.

(...)
Requerimiento 2015EE113342 del 25/06/2015. (...)”

Que de conformidad con lo expuesto y de acuerdo con lo considerado en el Concepto Técnico
02461 de~04 de junio de 2017, se encontré que la sociedad EXCLUSIVIDAD E INNOVACION
EN DISENO SAS - EXCIN DESIGN SAS, identificada con Nit. 900643667-6, ubicada en la Calle
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28 Sur No. 27 — 75, localidad de Antonio Narifio de esta ciudad, no cumple con la normativa
ambiental, toda vez que no cuenta con el plan de contingencia para los sistemas de control y no
garantiza la adecuada dispersiéon de las emisiones producto de su actividad, que generan
molestias a los vecinos y transeuntes.

Asi las cosas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad EXCLUSIVIDAD E
INNOVACION EN DISENO SAS - EXCIN DESIGN SAS, identificada con Nit. 900643667-6,
ubicada en la Calle 28 Sur No. 27 — 75, localidad de Antonio Narifio de esta ciudad, con el fin de
verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental contenidos
en el precitado Concepto Técnico.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que no sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacién bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradicciéon y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865
de 06 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 de 2022 y 00689 de 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente (...)”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, en contra de
la sociedad EXCLUSIVIDAD E INNOVACION EN DISENO SAS - EXCIN DESIGN SAS,
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identificada con NIT. 900643667-6, ubicada en la Calle 28 Sur No. 27 — 75, localidad de Antonio
Narifio de esta ciudad, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en
las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por los hechos relacionados y
aquellos que le sean conexos.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la la sociedad
EXCLUSIVIDAD E INNOVACION EN DISENO SAS - EXCIN DESIGN SAS, identificada con Nit.
900643667-6, a través de su representante legal o quien haga sus veces, en la Carrera 29B No.
15A Sur - 05 de esta ciudad, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y siguientes del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacion, se hara entrega de una copia del Concepto
Técnico No. 02461 de 04 de junio de 2017.

ARTICULO TERCERO. - EI expediente SDA-08-2017-1393, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso
4° del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comuniquese a la Procuraduria Judicial para Asuntos Ambientales y
Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o
en aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 08 dias del mes de octubre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
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